La biopohtica contemporanea ante los flujos migratorios y el 

universo carcelario 
Una reflexion sobre el regreso de los "campos" en Europa 

Hector C. Silveira Gorski (Universidad de Lleida) 
Inaki Rivera Beiras (Universidad de Barcelona) 

Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos 



SUMARIO. 

1. Las dos caras de la biopohtica: disciplina y regulacion. 

2. Globalizacion y biopohtica contemporanea. 

2.1 Un nuevo "universo concentracionario" en la Europa fortaleza 

2.1.1 La inflacion de las tasas carcelarias hasta la masificacion actual. 

2.1.2 Las nuevas subjetividades cautivas. 

2.1.3 Vida y muerte en las carceles europeas. La tortura y las secuelas del 

encierro como inscripcion penal en los cuerpos. 

2.2 La Europa fortaleza ante los flujos migratorios de la globalizacion 

2.2.1 La exclusion "administrativo-legal", el internamiento y la expulsion de 
extranjeros ante la biopolitica de los "campos". 

3. El declive del Estado democratico de derecho ante las biopoliticas de la 
exclusion. 



"Me parece que uno de los fenomenos fundamentales del 
siglo XIX es aquel mediante el cual el poder -por asf decirlo- 
se hizo cargo de la vida. Se trata de una toma de poder sobre 
el hombre en tanto que ser viviente, es decir de una especie 
de estatalizacion de lo biologico, o por lo menos de una 
tendencia que conduce a lo que se podna llamar la 
estatalizacion de lo biologico" (Foucault, Genealogfa del 
racismo 1992, 247). 

"El campo de concentracion y no la ciudad es hoy el 
paradigma biopolitico de Occidente" (Agamben, Homo Sacer 
1998, 230) 



1. Las dos caras de la biopolitica: disciplina y regulacion 

Treinta anos despues de que Foucault volviera a situar a la "biopolitica" como 
categona filosofico-politica en el centra del debate de las disciplinas sociales, la 
"estatalizacion de lo biologico" se ha convertido en uno de los ejes centrales sobre 
los que giran las relaciones entre el gobierno de la sociedad y la vida. Desde los 
nuevos flujos migratorios, pasando por las polfticas de seguridad y extranjerfa, la 
ingenierfa genetica, la ecologfa, la guerra preventiva, las polfticas carcelarias, hasta 
la extension de las legislaciones de excepcion y emergencia, son ambitos de interes 
publico de los que se ocupa la biopolitica. 
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En el planteamiento de Foucault, la biopolftica es el conjunto de acciones que el 
gobierno de un Estado ejerce sobre los seres humanos que habitan en su territorio, 
seres humanos que son concebidos y tratados como seres vivos sin atributos. 
Desde entonces, este sera el significado con el que se utilizara esta categona, la 
biopolitica como aquella polftica que se ocupa de la vida del ser humano en su 
estado natural, como un mero cuerpo viviente. La vida biologica (zoe) que se 
contrapone a la vida cualificada o a una determinada forma de vida (bios). Cuando 
Foucault habla de biopolitica habla de todas aquellas acciones de la polftica que 
penetran, invaden y determinan a la vida en su totalidad. Si antes, a nivel doctrinal, 
la naturaleza humana se presentaba como algo inalterable, bajo la biopolitica se 
convierte en el eje sobre el que pivotan las polfticas de gobierno de la sociedad. La 
vida deja de ser mero objeto para pasar a ser el resultado de una serie de causas, 
fuerzas, intereses, acciones y reacciones gestionados por las polfticas de la vida 
(Esposito 2004, 23). 

Desde el punto de vista del ejercicio del poder, la biopolitica desarrolla polfticas que 
se caracterizan por hacer vivir y dejar morir. "Desde que el poder, escribe Foucault, 
es cada vez menos el derecho de hacer morir y cada vez mas el derecho de 
intervenir para hacer vivir, de intervenir sobre la manera de vivir, de intervenir para 
mejorar la vida, para controlar sus accidentes, los riesgos, las deficiencias, la 
muerte, entendida como fin de la vida, es el fin del poder, la terminacion, el 
extremo del poder". Bajo el manto del nuevo paradigma de la biopolftica hay, por 
tanto, una "tecnologfa del poder" que se centra en la vida, que se ocupa de los 
acontecimientos y problemas existentes en una determinada poblacion y que 
atiende a sus efectos y demandas para darles una respuesta, solventar las 
deficiencias y mejorar las condiciones de vida. Junto a esta tecnologfa, que Foucault 
denomina "tecnologfa de regulacion", sin embargo, coexiste otra: la de las tecnicas 
disciplinarias que tienen como fin convertir al sujeto en un instrumento docil y util 
en el nuevo orden burgues. 

La coexistencia de estas dos tecnologfas se inicia, segun Foucault, desde finales del 
s. XVIII, momento en el que el biopoder toma el relevo al poder soberano -a la 
soberanfa-. Asf, tras el triunfo de las revoluciones burguesas y a lo largo del s. XIX 
en la moderna sociedad europea se implanta un nuevo poder, el biopoder, que 
toma a su cargo a la vida y que a traves de las tecnologfas de la disciplina y de la 
regulacion extiende su poder desde el simple cuerpo humano hasta abarcar al 
conjunto de la poblacion. Desde entonces, la sociedad moderna estara gobernada 
por dos "tecnologfas de poder": las disciplinarias y las de la regulacion de la vida 
(Foucault 1992, 262). 

Bajo el nuevo paradigma de la biopolftica, la polftica se convierte en el centra y el 
motor de una poblacion que es concebida como un ser viviente que busca, entre 
otras cosas, conservarse como tal -mantener el equilibrio- en su interaccion con el 
entorno. La tecnologfa del poder biopolftico, escribe Foucault, es "una tecnologfa 
que pretende controlar (y eventualmente modificar), las probabilidades y en 
cualquier caso compensar sus efectos. Por medio del equilibrio global, esa 
tecnologfa apunta a algo asf como una homeostasis, la seguridad del conjunto en 
relacion con sus peligros internos" (Foucault 1992, 258). Ahora bien, en esta 
busqueda de la seguridad y conservacion de la poblacion, el nuevo biopoder no se 
presenta solo como aquel que busca una mejora en las condiciones de vida de la 
poblacion, aportandole seguridad, bienestar e intentando prever los peligros, sino 
tambien, como aquel que es capaz, a traves de la implementacion de las 
tecnologfas disciplinarias y de regulacion, causar destruccion, exclusion, violencia y 
muerte entre la poblacion. 1 



En este punto, Foucault, deja planteada la cuestion de la relacion existente entre el nuevo biopoder y el 
viejo del poder soberano. Que poder es el dominante, iel poder soberano, que no desaparece del todo, o 
el nuevo biopoder?; ique logica es la que domina el gobierno de la sociedad? (ver Foucault 1992, 263). 
Para Esposito la respuesta a esta dicotomfa -biopolftica-soberama- esta en la categona "inmunizacion" 
(2004, 42; 2005). De todos modos, y sin desdenar el trabajo hermeneutico de Esposito, entendemos esta 
respuesta esta contenida de forma implicita en el analisis de Foucault aunque, es verdad, no esta 
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Las polfticas del biopoder se presentan contradictorias desde el momento en que ya 
no solo se orientan a mejorar la vida sino que sobre la base del principio de 
soberanfa y de la razon de Estado se transforman en agentes de destruccion, 
causantes de violencia y muerte. Como se explica, se interroga Foucault, que un 
poder cuyo objetivo es hacer vivir y potenciar la vida, deje tambien a sus 
ciudadanos expuestos ante la muerte, como en el caso del poder atomico, o los 
Neve a la muerte, como sucedio con millones de personas con la barbarie nazi. 
Como es posible que los nazis llegaran a instaurar un biopoder genocida, 
consiguieran instaurar una tanatopolftica en el corazon de Europa. La respuesta 
esta en el encuentro del biopoder, de la polftica y sus tecnologfas, con la ideologfa 
racista. "Lo que permitio la inscripcion del racismo en los mecanismos del Estado 
fue justamente la emergencia del biopoder. Es este el momento en el que el 
racismo se inserta como mecanismo fundamental del poder tal y como se ejerce en 
los Estados modernos" (Foucault 1992, 263-264). El biopoder utilizara al racismo 
para diferenciar a unos grupos de otros en el seno de la poblacion donde 
implementa sus polfticas. El racismo, escribe Foucault, es "el modo en que, en el 
ambito de la vida que el poder tomo bajo su gestion, se introduce una ruptura, la 
ruptura que se da entre lo que debe vivir y lo que debe morir". A traves del discurso 
sobre las razas se fragmenta el campo biologico sobre el que el poder ejerce su 
polftica. El racismo aporta el discurso legitimador para que el biopoder garantice la 
vida de unos a costa de la exclusion, la discriminacion, la explotacion, el sufrimiento 
y la muerte de otros. En suma, para Foucault, lo que caracteriza a la sociedad nazi 
es que logro implantar y generalizar las polfticas del biopoder, de la disciplina y de 
la regulacion, pero tambien los mecanismos que le daban al viejo poder soberano el 
derecho sobre la vida y muerte de sus subditos. Bajo el regimen nazi convivieron las 
polfticas de la vida con el derecho soberano a matar a cualquiera. 2 

La biopolftica, por tanto, esta integrada por dos tecnologfas de poder -una 
disciplinaria y otra de regulacion-, que, segun el grupo(s) polftico(s) hegemonicos 
y/o la ideologfa(s) dominante(s) en la sociedad, implantaran polfticas que abarquen 
a toda la poblacion o que vayan destinadas hacia unos pocos, que integren o que 
excluyan, que iguales o discriminen, que repriman y exploten o se decanten por la 
convivencia, la paz y el bienestar. 

Hoy dfa en los pafses europeos la biopolftica se encuentra con la horma que le 
impone el Estado democratico de derecho, pero es una horma que, como veremos, 
no le impide poner en practica polfticas que directa o indirectamente causan 
exclusion, segregacion y violencia en el seno de la poblacion, eso sf, bajo formas 
mas sutiles que se resguardan muchas veces en una estructura legal y en una 
supuesta legitimidad polftica. Dos de los ambitos que se ven afectados por el 
biopoder, tanto por las tecnologfas disciplinarias como de la regulacion de la vida, 
son el carcelario y los flujos migratorios de la globalizacion. 
2. Globalizacion y biopolftica contemporanea. 

2.1 Un nuevo "universo concentracionario" en la Europa fortaleza 3 

2.1.1 La inflacion de las tasas carcelarias hasta la masificacion actual. 



desarrolla (ver Foucault 1992, 258-260). 

2 La experiencia del nazismo Neva a Agamben a contraponer a formulacion de Foucault de la biopolftica 
como aquella que "hace vivir y deja morir", la de hacer sobrevivir. Para el, la aportacion decisiva del 
biopoder contemporaneo es la "produccion de una supervivencia modulable y virtualmente infinita" 
(2005, 162-163). 

3 Para la confeccion de los siguientes epfgrafes se emplea la investigacion Nevada a cabo por Gemma 
Ubasart, Marta Monclus, Milena Zangirolami, Elena La Torre e Inaki Rivera, investigadores del 
Observatorio del Sistema penal y los Derechos Humanos de la Universidad de Barcelona, en el marco del 
Proyecto Europeo "Agis", Liberia in carcere, de proxima publicacion. 
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A principios de la decada de 1970 y, sobre todo, tras la crisis energetica de 1973 el 
modelo economico sobre el que reposaba el Estado del bienestar entro en una crisis 
de la que aun hoy no se ha recuperado. Como es sabido, en esos ahos se inicia un 
periodo de recortes sociales y de reduccion de las polfticas publicas, lo que 
conllevara un retroceso en el nivel de bienestar de amplias franjas de la poblacion. 
El desmantelamiento del Estado social que llevan a cabo Reagan en Estados Unidos 
y Thatcher en el Reino Unido y la instauracion de un modelo neoliberal en lo 
economico y excluyente en lo social tiene consecuencias en el ambito penal y 
punitive 

A partir de la decada de 1980 empieza un preocupante incremento del uso del 
poder punitivo y un retroceso respecto del uso de medidas alternativas al 
encarcelamiento. Sehala Bergalli que en los ahos de 1960 habfan aparentemente 
empezado a operar con exito los enfoques alternatives, crfticos o radicales frente al 
uso de los viejos muros para secuestrar la enfermedad mental y el delito. El 
manicomio y la carcel parecfan derrotados (1997:48-49). Pero pocos ahos despues 
los sistemas de penas y medidas alternativas fueron perdiendo terreno en favor de 
una nueva centralidad de la carcel, que vio aumentar de forma alarmante los 
indices de encarcelamiento, primero en los EE.UU. y luego tambien en los pafses 
europeos. 

En efecto, durante la decada de los '60 y '70 se observo un fuerte descenso de la 
poblacion carcelaria tanto en los Estados Unidos como en Europa, hasta el punto 
que algunos auguraron el ocaso de la institucion carcelaria. Eran los tiempos de la 
descarcelacion y de las penas substitutivas. Pero esta tendencia iba a invertirse 
bruscamente, para luego dispararse los indices de encarcelamiento. En los Estados 
Unidos, en 1975, la poblacion reclusa habfa descendido a 380.000, pero diez ahos 
mas tarde el numero de presos habfa llegado a 740.000, para superar el millon y 
medio en 1995 y rozar los dos millones a fines de 1998 (que supone un fndice de 
encarcelamientos de 650 cada 100.000 habitantes), con un crecimiento anual 
promedio de casi el ocho por ciento durante la decada de los '90. Si a ello se le 
ahaden las cifras de las personas condenadas a prision en suspenso (probation) y 
las puestas en libertad condicional (parole), se concluye que alrededor de mas de 6 
millones de personas se encuentran bajo control penal (Wacquant, 2000:88-93) 4 . 

En cuanto al continente europeo las cifras son menores, pero el aumento de los 
ultimos ahos tambien ha sido enorme. Si se analizan las estadfsticas del Consejo de 
Europa, en pafses como Espaha, Inglaterra y Gales, Escocia o Portugal se ha 
superado la cifra de los 130 presos cada 100.000 habitantes (por no hablar de los 
indices en los pafses de nueva incorporacion). Del mismo modo que en Estados 
Unidos, tambien en Europa se observa una sobre-representacion de las minorfas 
etnicas en la poblacion carcelaria, encontrando a Grecia en cabeza con un 46% de 
extranjeros entre la poblacion reclusa. 

Es importante destacar que el aumento de la poblacion reclusa no puede 
considerarse un indicador del numero de delitos cometidos. En ello concuerdan la 
mayorfa de los investigadores (por todos, Melossi, 1996:76; Christie, 1984:42-44; 
Pavarini, 1999:16). Las causas del constante aumento de la poblacion reclusa de las 
ultimas decadas hay que buscarlas en otros factores: incremento en sede legislativa 
o judicial de la duracion de las condenas, lo que comporta una mas prolongada 
permanencia en prision y, por consiguiente, del numero de detenidos; utilizacion del 
sistema penal con fines de disciplinamiento del sub-proletariado en el trabajo 
precario; reorganizacion de las instituciones policiales con criterios de eficiencia e 
implementacion de tecnicas policiales intensivas, como la "tolerancia cero"; 
demanda social de mayor punicion causada por sentimientos de inseguridad 
ciudadana; intereses economicos de la industria del control del delito, etc. Lo cierto 



4 A esta alarmante tendencia de los ultimos veinticinco anos a un ascenso de los porcentajes de 
encarcelamiento, Mauer anade la tendencia al incremento de la proporcion de hombres negros 
controlados penalmente, hasta el punto que en 1990 uno de cada cuatro hombres negros de entre 20 y 
29 anos estaba bajo alguna forma de supervision de la justicia penal (1999:119 y ss.). 
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es que el modelo de justicia penal propio del Welfare y orientado hacia la 
resocializacion del penado fue cayendo en una profunda crisis de la que no se ha 
recuperado. 

2.1.2 Las nuevas subjetividades cautivas. 

Entre la poblacion reclusa que conforma la nueva subjetividad penitenciaria de las 
tres ultimas decadas en Europa, se encuentran algunos grupos poblacionales 
especialmente vulnerables debido a circunstancias de diverso tipo. Podemos citar 
especfficamente a tres de ellos: los menores, las mujeres y los extranjeros en 
prision. Los problemas especificos que sufren estos colectivos ponen de manifiesto 
que el derecho, y tambien el derecho penal, ha sido construido por y pensando en 
el modelo de hombre adulto y nacional (o ciudadano). Veamos, sucintamente 
entonces sus opuestos. 

Los jovenes. El encarcelamiento de menores es una practica relativamente 
contenida en el conjunto de los pafses de la Union Europea. El porcentaje de 
menores de 18 ahos en prision es residual en todos los pafses, con la excepcion de 
las republicas ex-sovieticas (Estonia, Letonia, Lituania) y Gran Bretana (Inglaterra y 
Gales, Escocia e Irlanda del Norte). En cuanto a los jovenes (considerando como 
tales a las personas entre 18 y 21 anos), existen importantes variaciones en cuanto 
a su porcentaje de encarcelamiento en los diversos pafses: mientras que en Italia, el 
Estado espahol y Suecia el porcentaje de jovenes en prision no llega al 3%, en Gran 
Bretana e Irlanda supera el 10%. No obstante, el hecho que en la mayor parte de 
pafses de la UE los menores que han cometido alguna infraccion penal no sean 
enviados a prision, no significa que no sean privados de libertad. Existen muchas 
instituciones especfficas de internamiento de menores. 

Las mujeres. La criminologfa feminista ha sehalado que las mujeres son objeto de 
un control social mucho mas intenso que los hombres, ejercido desde temprana 
edad por las instancias de socializacion primaria (familia, escuela, etc.) y que 
perdura a lo largo de toda la vida de las mujeres. El intenso control social sobre las 
mujeres mediante la construccion de un rol de genero que limita su actividad en la 
esfera publica -aquella donde los delitos son detectados y perseguidos-, produce 
una consecuente reduccion del control punitivo sobre las mujeres. No obstante lo 
anterior, no debemos olvidar que el numero de mujeres que son criminalizadas y 
encarceladas constituyen un colectivo especialmente vulnerable debido a los 
contornos que caracterizan el encarcelamiento de mujeres. Por un lado, como ha 
sehalado Carlen, la mayorfa de las mujeres reclusas comparten tres caracterfsticas: 
han sido encarceladas por delitos propios de personas sin poder -la practica 
totalidad por delitos relacionados con las drogas y delitos contra la propiedad-; han 
vivido en la pobreza la mayor parte de sus vidas; y en una elevada proporcion 
pertenecen a grupos etnicos minoritarios (1992:53). En suma, las mujeres 
encarceladas proceden y constituyen uno de los colectivos sociales mas 
vulnerables 5 . Por otro lado, las mujeres acusadas o condenadas por la comision de 
un delito son consideradas como doblemente desviadas. A la desviacion por la 
comision de un ilfcito penal se suma la desviacion de genero, del rol propio de mujer 
como madre y esposa. La mujer encarcelada no solo ha infringido la ley, sino 
tambien su mandato de genero. Ello provoca que la carcel asuma funciones 
especfficas en el caso de las mujeres, que el objetivo resocializador no se limite a 
perseguir el fin de evitar la comision de nuevos delitos. Las carceles de mujeres 
asumen la mision de "feminizar" a las mujeres presas, de transformarlas en 
verdaderas mujeres y madres, reconducirlas al modelo de feminidad (castas, fieles, 
sumisas, obedientes, altruistas) y hacerles aprender el trabajo domestico 
(Bergalli/Bodelon, 1992:43-73). 



5 Una investigacion realizada en Espana puso de manifiesto que el 25% de las mujeres encarceladas en 
Espana eran gitanas, colectivo historicamente marginado y extremamente vulnerable en el conjunto de 
la Union Europea (ver Proyecto ESaranf, 2001). 
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Los extranjeros. La sobre-representacion carcelaria de los extranjeros se constata 
en toda Europa, pero de forma especialmente pronunciada en los pafses del sur 
(Italia, Espana, Grecia), que son los de nueva inmigracion. Ademas, se trata de un 
fenomeno que esta aumentando constantemente, de modo que si seguimos por el 
mismo camino puede ocurrir que los extranjeros en Europa constituyan el 
equivalente a la raza negra en Estados Unidos en cuanto a objetivos del control 
punitive En efecto, los extranjeros constituyen un porcentaje muy relevante de la 
poblacion reclusa en las carceles europeas, que en varios pafses gira en torno al 
30%. Lamentablemente las estadfsticas del Consejo de Europa no contienen cifras 
del porcentaje de poblacion extranjera residente en cada uno de los pafses 
europeos, lo que nos permitirfa observar el grado de sobre-representacion carcelaria 
de extranjeros respecto a su presencia en la sociedad (mediante el fndice de 
encarcelamiento por cada 100.000 habitantes). Pero a pesar de no poder hacer 
calculos precisos, la existencia de sobre-representacion en pafses como Alemania, 
Espana, Francia o Italia (por citar solo los pafses que mas extranjeros encarcelan en 
numeros absolutos) es patente, dado que en ninguno de ellos encontramos en la 
sociedad un porcentaje de extranjeros similar al de sus carceles (entre el 20 y el 
40%). No es posible hablar de la criminalizacion de la inmigracion en Europa sin 
tener en cuenta su fntima vinculacion con una polftica migratoria a nivel europeo 
sumamente restrictiva, que recurre que recurre a formas propias o instrumentos y 
figuras propias del sistema penal para controlar los flujos migratorios (Monclus, 
2005). Europa se esta pretendiendo refundar -por cierto, mediante un proceso 
constitucional no muy exitoso- en base al modelo "fortaleza", tratando de contener 
la inmigracion a traves de la militarizacion de las fronteras, las expulsiones 
generalizadas, la proliferacion de centros de internamiento por toda la geograffa de 
la Union y el encarcelamiento masivo de los extranjeros que no pueden ser 
expulsados (Dal Lago, 1999:7-18). 

2.1.3 Vida y muerte en las carceles europeas. La tortura y las secuelas del encierro 
como inscripcion penal en los cuerpos. 

La vida en la carcel afecta de forma general e intensa a la salud ffsica de los 
internos por las caracterfsticas propias de la institucion carcelaria en sf misma. 
Como ya puso de manifiesto Pavarini (1996), "una de las formas mas hipocritas de 
esconder la verdad del sistema penal en los hechos es aquella que busca convencer 
que la necesaria violencia legal sea una cosa que se sufre en el alma y no en el 
cuerpo. La pena de prision es tambien y sobretodo una pena corporal, que produce 
dolor ffsico, que produce enfermedad y muerte y asf siempre ha sido desde los 
orfgenes de la invencion penitenciaria" 6 . 

Tratar el tema de la salud desde esta perspectiva supone enfocar el analisis sobre la 
accion profundamente limitadora de la carcel no solo para la mente y la vida social 
del preso, sino tambien para su propio cuerpo. Son las llamadas "enfermedades de 
la sombra", patologfas debidas al malestar carcelario, que provocan en los presos 
numerosas reacciones ffsicas muy frecuentes, tal y como el celebre estudio de 
Gonin revelo para siempre en Europa (1991) 7 . 



6 El autor pone el ejemplo de los cuaqueros de Pennsylvania que utilizaban el solitary confinement 
convencidos que en la celda cerrada, sepulcro provisional, el solo constante contacto con el Libra Sacro 
pudiese dar vida a la resurreccion del pecador para despues ver que el unico producto de su inversion 
correccional eran el suicidio, la enfermedad, la locura y la muerte. 

7 Este exMedico penitenciario, en su famosa investigacion destaco, entre otros, los siguientes efectos de 
la "enfermedad carcelaria": 

- cerca de un 25% de las personas que entran en prision sufre desde los primeros dfas vertigos debido 
fundamentalmente a la perdida y deformacion de las referencias espacio-temporales. 

- en los meses sucesivos se senala una "atrofia progresiva de los cincos sentidos". En los primeros 
cuatro meses de detencion una tercera parte de las personas que entran en la carcel sufre de golpe un 
empeoramiento de la vista_ hasta convertirse con el tiempo en una "sombra con la vista corta", debido a 
la conciencia de la inutilidad de su utilizacion y a la permanente rotura de los espacios visuales. La 
oscuridad de los espacios interiores y el contraste con la luz permanentemente artificial producen 
tambien frecuentes dolores de cabeza, y en algunos casos incluso deformaciones de la percepcion visual 
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Por cuanto se refiere espedficamente a Espana, una investigacion acerca de la 
distribucion de la muerte en las carceles de la Peninsula, puso de manifiesto en los 
ultimos anos que "la opinion publica desconoce la frecuencia con que se muere en 
prision y las circunstancias dramaticas en que fallecen las personas en las carceles" 
Ftfos Martin/Cabrera 1998). Pese a ello, se destaca la profunda preocupacion revelada 
en los Informes anuales del Defensor del Pueblo por el "elevado numero de enfermos 
que fallecen en las carceles o en hospitales, momentos o pocos dias despues de haber 
sido excarcelados". Asimismo, se destaca que el 87% de los encuestados dice haber 
conocido personas presas que han muerto en prision: "se trata por tanto de un hecho 
ampliamente conocido y contrastado; la gente se muere con relativa facilidad en la 
carcel". Tambien se pone de relieve que "el 53% de los testimonios recogidos 
mencionan casos de muertos por SIDA" (especialmente desgarradores son aqui los 
relatos relativos a la tramitacion de libertades condicionales por enfermedad terminal, 
que no Megan a tiempo con el consecuente deterioro de la salud: aparicion de 
enfermedades oportunistas, manchas, perdida constante de peso, de cabello, de la 
vision o del ofdo, etc.). "Le siguen a bastante distancia otras dos causas de muerte: 
los suicidios (27%)" (abundando aun el tragico y tradicional sistema de ahorcamiento, 
en primer lugar y en segundo, el lanzamiento desde las alturas), y "los fallecidos por 
sobredosis (21%)". 

Estos son solamente algunos de los efectos ffsicos que genera la vida en la carcel 8 . 
Se puede decir, pues, que la carcel es la ultima de las penas corporales. Tal vez 
menos directa que la tortura sobre el cuerpo, pero sin duda destructiva, ya que 
desestructura progresivamente las capacidades ffsicas del individuo en un proceso 
lento y que parece imparable. 

Para terminar, solo sehalar que recientemente la Coordinadora para la Prevencion 
de la Tortura de Espaha, ha presentado su ultimo Informe relativo al aho 2005. El 
mismo recoge 276 casos en los que 755 personas que han denunciado torturas y/o 

como la perdida de la capacidad de distinguir formas y colores. El ofdo tambien es fuertemente afectado 
por las caractensticas propias del espacio arquitectonico: el 60% de los reclusos sufre, en los primeros 
ocho meses de detencion, de trastornos del ofdo por estados de hiperagudeza; la masificacion y la vida 
en un espacio cerrado provocan un nivel de ruido sordo y constante que determina alteraciones del 
sueno y una fuerte reduccion de la capacidad de concentracion. El olfato se anula en el 31% de los 
detenidos, y tambien resultan afectados el gusto y el tacto debido a la pobreza olfativa existente en la 
prision y al hecho que la variedad de sabores y materiales que los presos tienen a su disposicion es 
siempre muy reducida. 

- el 60 % de las personas que entran en la carcel sufre desde los primeros dias de "carencia de energfa" 
y conservan esta sensacion como mfnimo hasta el octavo mes de detencion. 

- el 28% sufre sensaciones de frfo, incluso en los meses de verano; sucesivamente la perdida de la 
relacion calor-frib provoca una especie de anestesia cutanea que informa mal sobre la temperatura 
externa. 

- muy frecuentes son las afecciones de la piel, como herpes, enrojecimientos, plagas y excoriaciones, 
muchas de las cuales son de naturaleza psicosomatica, asf como trastornos del sistema digestivo 
(ulceras, estrehimientos intestinales, vomito continuo y convulsivo) y de las vfas respiratorias que 
tienden a reducirse solo a partir del sexto mes de detencion. 

8 Intentando distribuir en un macro-grupo la afectacion psiquica y psicologica probada en la carcel y 
provocada por la carcel se puede hablar de "patologfas de la reclusion", es decir, reconducibles a la 
especffica y particular condicion de estado de privacion de libertad, dentro de una institucion total, 
retomando el famoso concepto de Goffman (1968), identifiable como: 

fobias que desembocan, si no se tratan, en un cuadro psicotico 

depresiones, que en forma grave desembocan en el suicidio 

smtomas alucinantes 

trastornos psicosomaticos, como testimonio de la estrecha correlacion a nivel sintomatologico del 

sufrimiento fisico y psiquico 

disminucion de las capacidades cognitivas 

cuadros neuroticos 

cuadros psicoticos 

trastornos de la personalidad 

trastornos del comportamiento 

trastornos del humor 

smdrome de prisionizacion 

smdrome gangseriana 

dependencias, toxicomanias 
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malos tratos. La persistencia, y el incremento, en la denuncia de esta lacra, pone 
de manifiesto el rumbo por el que discurren actualmente las politicas penales. Por 
ultimo, si se atiende al lenguaje empleado por los propios presos en diversos 
testimonios, estos cada vez mas emplean expresiones tales como "centra de 
exterminio" para referirse a la carcel donde habitan. 

2.2 La Europa fortaleza ante los flujos migratorios de la globalizacion 

Desde los anos ochenta, la politica inmigratoria de los gobiernos europeos se ha 
caracterizado por el establecimiento de politicas y leyes inmigratorias y de 
extranjena restrictivas en derechos y libertades. Estas politicas, que no han logrado 
frenar la inmigracion economica, han tenido dos consecuencias directas. Hacia el 
exterior han producido un incremento de la inmigracion clandestina, con los riesgos 
que ello comporta para estas personas -no fortress europe calcula en mas de 6700 
muertes las consecuencias fatales de la "fortaleza europa"- Y hacia el interior han 
tenido un doble efecto: por un lado, han obligado a los gobiernos a adoptar medidas 
excepcionales de regularizacion de extranjeros "sin papeles" y, por otro, han dado 
lugar a un proceso de "insercion diferenciada" de los inmigrantes extranjeros, 
creandose tres subsistemas jundicos: el de los ciudadanos, el de los extranjeros 
"regulares" y el de los extranjeros irregulares. 

Uno de los ejes de las politicas de inmigracion y extranjena de la Union Europea es 
el de la repatriacion de extranjeros irregulares. Espaha, por ejemplo, repatrio en el 
aho 2004 a 121.062 extranjeros y en el 2005 a 92723 extranjeros. Como 
consecuencia de la implementacion de esta politica una parte importante de los 
inmigrantes economicos radicados en territorio europeo, especialmente aquellos 
que son irregulares y que no han podido ser repatriados, tendran que enfrentarse 
en el futuro a procedimientos administrativos de expulsion e internamiento. 

2.2.1 La exclusion "administrativo-legal", el internamiento y la expulsion de 
extranjeros ante la biopolftica de los "campos". 

En Espaha, los extranjeros irregulares que no pueden ser expulsados o devueltos, 
generalmente por no tener Espaha un convenio de readmision con el pais de origen, 
y que, ademas, tienen una orden de expulsion inejecutada, se quedan en el 
territorio espahol en una situacion de "alegalidad administrativa". 9 La ley de 
extranjena impide que puedan regularizar su situacion administrativa, hecho que 
los deja en condiciones precarias y expuestos a todo tipo de abusos en su vida 
cotidiana. 

Esta exclusion "administrativo-legal" es un ejemplo tfpico de como el propio 
soberano, en este caso el legislador junto con la administracion, produce las propias 
situaciones de hecho que dan paso a las medidas de excepcion. Y esto ocurre, como 
plantea Agamben, cuando la excepcion se convierte en norma. La decision sobre la 
excepcion acaba por producir la situacion de hecho (Agamben 1998, 216). 

Asimismo, en el caso de estos extranjeros indocumentados con una orden de 
expulsion inejecutada, podemos hablar tambien de la "inclusion a traves de la 
exclusion", formula a la que se refiere Agamben como mecanismo propio de estado 
de excepcion normalizado (ver 1998, 216). La ley incluye a los extranjeros 
indocumentados en el ordenamiento al mismo tiempo que los deja parcialmente 
fuera de el. El legislador les cierra las puertas a la "regularizacion administrativa" 
pero los reconoce como indocumentados; los coloca en una situacion de "alegalidad 
administrativa" donde, de todos modos, conservan algunos de sus derechos como 
personas -p.e., en el ordenamiento jundico espahol el extranjero irregular 
empadronado en un municipio tiene derecho a la asistencia sanitaria (art. 12.1 LEx). 
Son excluidos pero no llegan a estar, como veremos, en lo que Agamben denomina 



9 En los ultimos cinco anos (2001-2005) en Espana se han encontrado en esta situacion alrededor de 
122.000 extranjeros. 
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un "campo de concentracion" ya que, a pesar de series negados gran parte de sus 
derechos fundamentales, conservan algunos de ellos como personas. 

En el proceso de exclusion "administrative-legal" juegan un papel central los 
centres de internamiento de extranjeros, lugar donde son recluidos los extranjeros 
sujetos a procedimientos de expulsion del territorio. Estos centres de detencion 
temporal, que en los 25 miembros de la UE ya son 178, cumplen una funcion 
principalmente simbolica: delimitan las nuevas fronteras interiores del estado 
determinando quienes son excluidos de la comunidad. 

En el ordenamiento jundico espanol estos centres de internamiento estan regulados 
en la ley y el reglamento de extranjena. Desde un punto de vista legal-formal, por 
tanto, no estarfan integrados en la categona "campo de concentracion" utilizada 
por Agamben para definir un lugar de excepcion "donde hecho y derecho se 
confunden". 

Recordemos, abriendo un pequeno parentesis, que una de las tesis centrales de 
Agamben es que el nuevo paradigma biopolftico es el campo de concentracion y no 
la ciudad. Para el filosofo italiano esto se debe a que en la sociedad moderna el 
poder soberano ha ido desplazando paulatinamente su poder sobre la nuda vida -la 
vida en su sentido biologico, despojada de todo valor politico- desde el estado de 
excepcion hacia el interior del funcionamiento ordinario del Estado de derecho. Esto 
es, antes, en un primer estadio del Estado de derecho, el soberano ejercita sus 
poderes sobre la vida desnuda dentro de los Ifmites establecidos por el estado de 
excepcion. Ahora, subraya Agamben, lo ejercita sin estos limites ya que el estado 
de excepcion, bajo el paraguas del Estado democratico de derecho, se ha 
convertido en regla. Y esto, para el, abre paso a la implantacion del campo de 
concentracion como un territorio-espacio mas de la sociedad contemporanea. "El 
campo de concentracion es el espacio que se abre cuando el estado de excepcion 
empieza a convertirse en regla". (Agamben 1998, 215). 

En la sociedad contemporanea, como consecuencia de la implementacion de las 
tecnologias de regulacion del biopoder, el estado de excepcion se consolida como 
un nuevo espacio, especial y permanente, que, como tal, queda fuera, sin embargo, 
del ordenamiento jundico normal. El campo de concentracion es un espacio de 
excepcion que se va edificando, ya de forma permanente, en los aledahos del 
ordenamiento jundico ordinario (Agamben 1998, 215). Que este fuera del 
ordenamiento no quiere decir que no este incorporado a el. En palabras de 
Agamben, "el sistema politico pasa a albergar en su interior una localizacion 
dislocante que lo desborda, en que pueden quedar incorporadas cualquier forma de 
vida y cualquier norma" (1998, 223). En este espacio, que Agamben denomina 
"campo de concentracion", no residen sujetos jundicos sino meras existencias". En 
el campo "el poder no tiene frente a el mas que la pura vida sin mediacion alguna" 
(1998, 217). 

En Espaha, los centres de internamiento para extranjeros, en cambio, estan 
integrados en el Estado de derecho y sometidos a sus leyes. No estan fuera de el, 
en el sentido que dice Agamben, ya que en en estos centres es posible distinguir 
entre hecho y derecho. Esto no quiere decir que como espacios de reclusion, al igual 
que en los otros espacios carcelarios existentes bajo el Estado de derecho, la ley se 
cumpla parcialmente y los internados vean quebrados constantemente los derechos 
y garantfas reconocidos en la legislacion como consecuencia, principalmente, de 
una praxis administrativo-policial, que muchas veces de la discrecionalidad pasa 
abiertamente a la arbitrariedad e incluso a la violencia. En estos casos, cuando el 
extranjero es tratado como una nuda vida -una mera existencia- que queda 
expuesta al arbitrio y al poder factico de la administracion, el centre de 
internamiento se convierte en un "campo", en un espacio donde ya no es posible 
diferenciar entre la nuda vida y la norma. 
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Asimismo formarfan parte de esta categona de "campo" todos aquellos espacios 
donde los extranjeros son retenidos que no estan regulados por la ley y que no 
estan sometidos a los instrumentos de supervision del Estado de derecho, como, 
por ejemplo, los campamentos erigidos ante situaciones de emergencia, los centros 
de transito de los aeropuertos, los centros de detencion temporal no regulados por 
la ley o que estan situados en pafses no democraticos y no regidos por un 
verdadero Estado de derecho. En estos espacios de reclusion, no regulados, el 
extranjero queda a expensas del trato que le quieran dar las autoridades. En 
Zambia, por ejemplo, gran parte de los refugiados, algunos de los cuales han 
permanecido en ellos mas de 30 anos, no estan autorizados a abandonar los 
campamentos; y en Australia, en un Estado de derecho, los inmigrantes pueden 
estar detenidos indefinidamente mientras esperan su deportacion y sin que su 
causa sea vista judicialmente. En estos casos, la figura del "campo", con todos sus 
significados, irrumpe con fuerza en la sociedad contemporanea. 

En fin, volviendo a Europa y a sus polfticas de extranjeria, los procedimientos de 
detencion, internamiento y expulsion de extranjeros se han convertido en un 
ejemplo paradigmatico de lo que se ha denominado un derecho penal 
administrative un derecho que, obviando las garantfas propias del procedimiento 
penal, afecta a derechos y libertades fundamentals y establece sanciones que son 
similares, en su esencia, a las penas (Ferrajoli 1995). En este ordenamiento especial 
el extranjero se encuentra con una erosion-quiebra importante de sus derechos 
fundamentales, especialmente los de defensa y tutela judicial efectiva. 10 Esto afecta 
al papel del Estado de derecho como garante de los derechos y libertades de las 
personas y pone en cuestion, seriamente, gran parte de sus principios basicos. 
3. El declive del Estado democratico de derecho ante las biopoliticas de la 
exclusion. 

Tal vez, el rasgo mas significativo de las nuevas polfticas penales que afloran en el 
desordenado presente sea el constituido por el llamado derecho penal del enemigo. 
Esta orientacion, que parte de una construccion doctrinal alemana la cual rescata la 
schimittiana categona de la polftica como relacion "amigo-enemigo", revela con 
gran fuerza expresiva el declive del estado democratico de derecho al que alude el 
presente epfgrafe. En efecto, la perversa nocion relativa a que para mantener el 
Estado de derecho y, con el, el derecho penal liberal y garantista, debe admitirse 
"dolorosamente" la necesidad de crear "otra zona" en la cual se puedan tratar a los 
enemigos sin las "trabas" de una polftica democratica, evidencia hasta que punto 
se esta perdiendo, en la Europa actual, la lucha por el mantenimiento de unas 
garantfas que habfan constituido los pilares del constitucionalismo social de post- 
guerra (cfr. al respecto Jackobs/Cancio Melia 2006). Es evidente que al "enemigo" 
no hay que reeducarlo, resocializarlo, reinsertalo, etc. Al enemigo, en la logica 
belica que inspira estas orientaciones, se le neutraliza, se le inocuiza, se le abate. 
Es notorio, ademas, que sea desde la Alemania actual desde donde se recupere la 
nocion schimittiana antes sehalada (eso si, bajo un supuesto ropaje progresista) 
<Lque indicara semejante recuperacion? Este interrogante constituye un inquietante 
punto de reflexion que excede los Ifmites del presente trabajo pero que se apunta 
para su consideracion. 

Respecto al segundo de los temas aquf tratados, podemos decir que uno de los 
cambios mas importantes que sufre el Estado de derecho con la implementacion de 
las nuevas polfticas de extranjeria es que en los procedimientos administrativos de 
detencion, internamiento y expulsion de extranjeros la Administracion publica 
interviene con sanciones administrativas sobre personas que no han cometido 
ningun hecho supuestamente delictivo, sino que actuan sobre ellos por lo que son: 
personas indocumentadas. Esto quiebra uno de los ejes centrales del Estado de 
derecho: el de la dicotomfa inocente-culpable, calificada por Ferrajoli como la razon 
jurfdica basica del Estado. 



Ver OSPDH (2003) (www.ub.edu/ospdh). 
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Otro de los derechos que se ven erosionados con el ordenamiento especffico para 
extranjeros es el derecho de libertad, derecho que se ve especialmente afectado 
por los diversos procedimientos de internamiento de extranjeros: en centros de 
internamiento regulados, en salas de espera, en campamentos construidos ad hoc o 
en tierras de nadie, etc. Actualmente, en el ordenamiento espanol el internamiento 
en centros se puede producir por un tiempo maximo de cuarenta dfas 11 . Es 
totalmente cuestionable la legitimidad de la decision de privar de libertad a unas 
personas sobre la base de un presupuesto no penal o en ausencia de un hecho 
delictivo. Asimismo, en el derecho de extranjerfa el legislador, a la hora de 
sancionar, equipara simples incumplimientos administrativos con ilfcitos penales, 
quebrando tambien el principio de proporcionalidad. Una misma sancion -la 
expulsion- se utiliza para hechos que revisten diversa gravedad (ver art. 54 LEx). 

Asimismo, otro de los rasgos del derecho penal administrativo para extranjeros es el 
de su configuracion administrativo-policial, lo que se corresponde tambien con la 
ausencia de un verdadero control jurisdiccional y sus escasas garantias procesales y 
jundicas. La Ley otorga una gran potestad discrecional a la policfa para que abran 
expedientes de expulsion sobre la base de una gran variedad de conductas (ver 
remision del art. 53f de la Ley al art. 23 de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, sobre 
Proteccion de la Seguridad ciudadana). 

En fin, la quiebra de estos derechos y principios cuestiona la esencia del Estado 
democratico de derecho, que como tal debe actuar siempre como garante de los 
derechos, libertades y garantias de todas las personas radicadas en su territorio, 
especialmente de aquellas que se encuentran en situaciones precarias o de extrema 
necesidad como pueden estar los inmigrantes economicos, los reclusos, los 
refugiados, desplazados y exiliados. Pero una mirada historica revela que no se trata, 
solamente, de una quiebra postmoderna. Como sehalo Pietro Costa para siempre, la 
gran traicion de la Modernidad fue la de haber ocultado, tras los pliegues del nuevo 
derecho liberal entonces construido, la existencia de "zonas de no Derecho" que 
escaparon a los Ifmites del Contrato (1974). Y, en efecto, como el mencionado filosofo 
del derecho remarco, entre otros, el ambito de las polfticas penales (y 
particularmente aquellas que se abocan a la regulacion de la punicion y la reclusion) 
se erigio como una de esas zonas paradigmaticas. La tension entre pretender 
introducir "derechos" en esas zonas y el estructural rechazo de estas a aceptarlo, 
constituye un recorrido y una mirada que ilustra acerca de la historia de las 
instituciones punitivas. Europa esta perdiendo, aceleradamente, una marca de 
identidad que crefmos decisiva tras el Holocausto y que no fue otra que la de 
sostener el grito de iNunca Mas! frente a la barbarie del pasado. Pero, bajo los vuelos 
secretos de aviones de la CIA, preparados para el secuestro y tortura de sospechosos, 
el firmamento europeo sucumbe nuevamente ante la barbarie y la negativa a aceptar 
su complicidad. 

En un Estado de derecho toda persona, sea nacional o extranjera, debe ser 
respetado, en primer lugar, como persona, en segundo lugar, como miembro de un 
grupo etnico o cultural y, por ultimo, en cuanto miembro de la comunidad polftica, 
esto es, como ciudadano (Habermas 1998, 623). El incumplimiento de todo esto por 
las polfticas de regulacion que implementan los gobiernos europeos, especialmente 
sobre los reclusos, los inmigrantes economicos y los refugiados, pone de manifiesto 
la maleabilidad de la arquitectura del Estado de derecho y la falta de instrumentos 
jundicos y polfticos para hacer frente desde la sociedad civil a la intervencion del 
biopoder en los procesos de exclusion social. En el marco de la globalizacion las 
poblaciones se muestran inermes ante las biopolfticas de la regulacion. 
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